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Setor farmacéutico e patentes de medicamentos

A limitacao do monopdlio de patentes de medicamentos a 20 anos, reconhecida
pelo STF, aponta para um futuro promissor da industria farmacéutica nacional

Por Gustavo Svensson e Guillermo Glassman
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A crise sanitaria que se estabeleceu no mundo como consequéncia da pandemia da
covid-19 tem exigido das instituicdes brasileiras respostas inovadoras e destravado
pautas estagnadas por historicos conflitos de interesses. Nesse cenario, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) demonstrou o necessario dinamismo para responder aos
mais diversos desafios. Dentre as adversidades que se apresentaram, o debate
sobre a acessibilidade de medicamentos ganhou destaque, mobilizando
intensamente as forcas do mercado e da sociedade civil ao redor dos limites do
monopolio de patentes de farmacos no Brasil.

O ponto fundamental da questdo estd em que a existéncia de patentes de
medicamentos define um regime de incentivos aos atores do mercado. Esses
incentivos devem fomentar - de forma equilibrada - tanto a pesquisa de novas
tecnologias como a acessibilidade de tecnologias ja conhecidas. Para isso, o
monopdlio definido pelas patentes deve durar o tempo (estritamente) necessario
para conferir ao detentor da tecnologia a oportunidade de ter a sua iniciativa
devidamente remunerada, caso seu produto seja bem-sucedido no mercado.
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A limitacao do monopdlio de patentes a 20 anos aponta para
um futuro promissor da industria farmacéutica nacional

No caso do Brasil, a politica de patentes de medicamentos oscilou bruscamente ao
longo dos anos, partindo da auséncia de protecao até 1996 para monopalios
previstos para mais de 30 anos a partir da Lei de Propriedade Industrial (LPI),
superando, inclusive, os privilégios concedidos nos paises produtores dessas
tecnologias. Com a crise sanitaria atual deu-se o contexto para a corre¢ao dessa
distorcao pelo STF que julgou inconstitucionais (na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.529, em decisdo publicada em 1° de setembro) patentes
vigentes por mais de 20 anos - alinhando o Brasil ao padrao definido pelos acordos
internacionais que tratam da matéria. O Supremo Tribunal Federal, entretanto,
preservou o prazo definido para as patentes ja concedidas, exceto no caso do setor
da saude (inclusive medicamentos).



Evidentemente, seria despropositado manter monopdlio de medicamentos, sem
base legal, em meio a maior crise sanitaria da historia. De fato, o STF declarou
inconstitucional o dispositivo que permitia a concessao de patentes com vigéncia
superior a 20 anos - e o que € inconstitucional é ilicito. A excecdo encontra-se nos
outros campos que tiveram as patentes ilicitas preservadas. Nao na area da saude,
onde se seguiu a regra geral segundo a qual o que é ilicito é nulo e ndo produz
efeitos.

A mensagem do Supremo no caso foi clara: patentes e inovacao, sim; abusos, nao.
Tanto que um dos principais fundamentos da decisdo foi a constatacao de que o
prazo adicional de monopdlio incentivava toda sorte de artificios para retardar ao
maximo a analise dos pedidos de patentes - pratica que ficou conhecida como
evergreening. Com o novo limite definido (de 20 anos) esses incentivos
desapareceram e os efeitos ja podem ser sentidos.

De fato, além da introduc¢do imediata de importantes medicamentos genéricos no
mercado, a definicdo de limites claros para o monopdlio de patentes de
medicamentos alinhou interesses antes antagdnicos - agora todos (industrial
nacional e estrangeira) buscam acelerar as analises do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), responsavel pelo julgamento dos pedidos de patente
no Brasil. Tanto é assim que a Lei do Ambiente de Negdcios (n° 14.195/2021,
sancionada em 26 de agosto) eliminou a anuéncia prévia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) no caso de patentes de medicamentos - etapa que
consumia meses ou até anos, além de redundar em longas disputas judiciais
quando havia divergéncia entre os entendimentos da Anvisa e do INPI.

Outra iniciativa notavel relacionada a redefini¢ao da vigéncia das patentes de
medicamentos é a acao recentemente ajuizada pela Associacao Brasileira da
Propriedade Intelectual (ABPI) em que denuncia deficiéncias estruturais no INPI (de
pessoal a tecnologia) e requer o reconhecimento da independéncia financeira do
Orgdo para gerir suas proprias receitas e, assim, criar as condi¢fes para a analise
célere dos pedidos de patente que lhe sao apresentados (ACP 5095710-
55.2021.4.02.5101, em tramite na 317 Vara Federal do Rio de Janeiro). No mesmo
sentido, o Projeto de Lei n®4.819/2019 da Camara dos Deputados que define a
destinacdo da totalidade da arrecadacdo do INPI para custeio e investimentos no
instituto (ampliando sua autonomia) volta a ser mencionado como instrumento para
viabilizar uma nova guinada na velocidade de funcionamento do 6rgao.



Por outro lado, a experiéncia demonstrou a inconsisténcia do discurso alarmista,
segundo o qual a limitacao da vigéncia de patentes a 20 anos levaria a debandada
de farmacéuticas estrangeiras do pais. A verdade é que o complexo industrial da
saude brasileiro, mesmo apds 25 anos de prazo ampliado para patentes de
medicamentos, jamais alcancou a autonomia tecnoldgica necessaria para a
seguranca nacional. Isso porque o pais mantém ampla dependéncia quando se trata
da producao de Insumos Farmacéuticos Ativos (IFA), expressao ja popularizada no
contexto do novo normal pandémico.

Esse histérico demonstra que a superacao da dependéncia tecnolégica brasileira no
campo da saude ndo se dara apenas com a valorizacao da propriedade intelectual
mediante um sistema patentario robusto. E preciso, além disso, amplo investimento
em pesquisa e desenvolvimento no territorio brasileiro e a experiéncia internacional
demonstra que esse tipo de investimento é realizado pela industria nativa de cada
pais (com maior ou menor incentivo do Estado), responsavel pela criacdo de um
ecossistema de inovacgao sustentavel. Portanto, a limitagdo do monopdlio de
patentes de medicamentos a 20 anos, reconhecida recentemente pelo Supremo,
aponta para um futuro promissor da industria farmacéutica nacional, para a
seguranca do abastecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) e para a autonomia
tecnolégica do Brasil no setor de medicamentos.

Gustavo Svensson e Guillermo Glassman sao, respectivamente, advogado,
especialista em propriedade intelectual; e advogado, doutor em direito pela
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